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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS DE LAS

PERSONAS Y LOS ANIMALES
Bogota D.C., diciembre 13 de 2023

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Sefior DECRETA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General B » L . . . )
Senado de la Republica ARTICULO 1°. OBJETO. Incentivar la transicién de las corralejas hacia manifestaciones
Ciudad en las que se protejan las vidas de las personas y los animales, mediante el reconocimiento

y fomento de las corralejas sin animales como expresiones culturales, y el desincentivo de
las corralejas que usan animales.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADO .
ARTICULO 2°. RECONOCIMIENTO COMO MANIFESTACION CULTURAL. Dentro de los

seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes formalizara el reconocimiento de las corralejas sin
animales, que se realizan en diversas regiones del pafs, como manifestacién cultural, a
efectos de su inclusién en el marco del Sistema Nacional de Cultura.

En mi condicién de miembro de Senadora y en uso del derecho consagrado en los articulos
150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140 de la Ley 5 de 1992, me permito
poner a consideracién del Honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley: “POR
LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS DE LAS - X .
PERSONAS Y DE LOS ANIMALES”. ARTICULO 3°. FOMENTO CULTURAL. El Estado apoyaré las corralejas sin animales y
sus expresiones artisticas e identitarias, con las medidas existentes en el Sistema Nacional
de Cultura, Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo deberan disefiar un plan de estimulos para apoyar las expresiones

Fraternalmente, ,— culturales y artisticas de las corralejas sin animales y activar el turismo y la economia
%} popular que se desarrollan alrededor de ellas.

ARTICULO 4°. COMPETENCIA TERRITORIAL DE FOMENTO. Las secretarfas de cultura

y de desarrollo econémico municipales o distritales son las encargadas de implementar las

‘S\:rzlzcE:;: Z:ﬂ";‘eAJCHLCLaARRAGA medidas de fomento a las que se refiere el articulo anterior, de acuerdo con las directrices

Partido Alianza Verrzie y la destinacién financiera de los ministerics a cargo. Las entidades territoriales podran

apoyar financiera y operativamente dichas medidas.

ARTICULO 5°. DESINCENTIVO DE LAS CORRALEJAS CON ANIMALES. Las corralejas
que impliquen el uso de animales deben acogerse a las siguientes medidas de desincentivo,
a cargo de los organizadores, con el fin de proteger las vidas de las personas y los animales:
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5.1. Eliminar el uso los instrumentos que laceren, corten, mutilen, hieran, guemen o lastimen
en cualquier forma a los animales o les causen la muerte.

5.2. Reservar y usar el treinta por ciento (30%) del espacio de Ia publicidad de la actividad
para informar del sufrimiento que padecen los animales en ella.

5.3. Garantizar que no ingresen a la actividad personas en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias psicoactivas.

5.4. Garantizar que no ingresen a la actividad personas menores de 14 afios.

5.5. Contar con un puesto de atencién de urgencias médicas para atender a personas y a
animales que resulten heridos durante la actividad.

5.6. Adquirir un seguro colectivo de accidentes que cubra a participantes, colaboradores,
voluntarios y demés intervinientes en la actividad, asi como un seguro de responsabilidad
civil que cubra los dafios a espectadores, terceras personas, animales y bienes.

5.7. Contar con la respectiva licencia de construccion de las instalaciones en las que se
realizard la actividad, de acuerdo con la normatividad vigente. o .

5.8. Contar con un permiso previo y escrito de la administracién municipal o distrital,
condicionado al cumplimiento de las medidas indicadas en los numerales anteriores y sin
perjuicio de los demés requisitos legales para la realizacién de este tipo de actividades.
5.9. Asumir la totalidad de los gastos de la actividad. El Estado no podré apoyar la
realizacién de corralejas con animales ni participar de ellas de ningtin modo.

PARAGRAFO: EI Gobiero Nacional reglamentaré, en un término méximo de seis (6)
meses, lo relacionado con la expedicion de los: seguros colectivo de accidentes y de
responsabilidad civil, sefialados en el numeral 5.6.

ARTICULO 6°. COMPETENCIA PARA OTORGAR EL PERMISO. Los encargados de
otorgar el permiso y verificar las condiciones para la realizacién de corralejas con animales
son los alcaldes municipales o distritales. El otorgamiento del permiso a una solicitud de
corralejas con animales que no garantice el cumplimiento de una o varias de las medidas
listadas en el articulo 5° o la permisién de su realizacion sin el cumplimiento de dichas
medidas, se consideran faltas disciplinarias gravisimas, de conformidad con el articulo 59
de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 7°. SANCIONES. La realizacién de una corraleja en la que se incumplan una o
varias de las medidas listadas en el articulo 5° acarreara la suspension inmediata y definitiva
de la actividad por parte de la alcaldia municipal o distrital. Se le impondra al organizador
de la actividad multa de sesenta (60) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes, segun la gravedad de los hechos y las afectaciones a las personas y
a los animales, y de conformidad con el procedimiento establecido en el Titulo 1l de la Ley
1437 de 2011 (CPACA) y las normas que o medifiquen, adicionen o sustituyan, sin perjuicio
de las demas acciones administrativas, civiles o penales a las que haya lugar.

PARAGRAFO. Los actos administrativos expedidos por las alcaldias municipales o
distritales que impongan sanciones pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito
ejecutivo y su cobro podra hacerse a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacioén y defoga-todas las disposiciones que le sean contrarias.

i

ANDREAPADILLA VILLARR“AGA
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY No.___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS DE LAS
PERSONAS Y DE LOS ANIMALES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El propdsito de esta ley es lograr un equilibric entre las practicas culturales y
recreativas conocidas como “corralejas” y (i) la proteccién de la vida y la integridad
fisica de las personas, (i) la seguridad y el orden pfblico y (ii) el mandato

itucional de proteccién a los ani (sentencia C-666 de 2010 de la Corte
Constitucional). Para ello se plantea incentivar las corralejas que no implican el uso de
animales vivos, las cuales ya se hacen en algunas regiones del pais, y desincentivar
las que implican el uso de animales. Esto, con el objetivo de proteger la vida y de exaltar
la musica popular, la cultura, la fuerza fisica y la capacidad recreativa de los seres humanos.

La realizacion de estas actividades sin el uso de animales obedece al interés general de
proteger la vida y la integridad fisica de las personas que, a menudo, se ven en grave
peligro por cornadas o por los encierros precarios en los que se realizan las actividades.
Por supuesto, también responde al interés de proteger las vidas de los animales que
inevitablemente sufren en estas actividades por hostigamiento, extenuacién, golpes y
heridas, muriendo, incluso, en condiciones de tortura y padecimiento extremo.

El equilibrio entre la conservacién de manifestaciones culturales e identitarias y la
proteccién del orden publico, la seguridad, la vida y la integridad fisica de las
personas y los animales, que son bienes superiores y obedecen al interés general, se
logra transformando las expresiones culturales, de modo que los factores de riesgo se
‘reduzcan o desaparezcan. Actualmente, en Colombia ya se celebran corralejas sin el uso
de animales, lo que evidencia que estas practicas estan en proceso de transformacion.

Los siguientes son algunos ejemplos de corralejas sin animales que se hacen en
Colombia:

|
I
|
i
i

Corralejas de Santa Lucia, Cérdoba. Ver mas iméagenes: https: rty hi 0.

. 5 5 i
Corralejas sin animales en Sincelejo, Sucre. Ver mas iméagenes: htips://www.elheraido.co/sucre/ios-
toros-# jas-239320
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Corralejas sin animales en Cotorra, Cérdoba. Ver més iméagenes:
https:/Marazon.co/cordoba/den izacion-de-f rg-pese-a-
restricciones/

C 1S sin jo, Sucre. Ver més mégenes:
https.//www.eltiempo.co ia/otras-ciudads iciativa-de- ji It
Dpueblos-759629

Corralejas ~ sin  animales, bario El  Bosque, Sincelejo. ~Ver més imégenes:
hitps://www.eluni l.com.co/regional habra-fiestas-de-toros-| -este-fin-de-semana-

: hitps://www.lapiraqua.co/toros-

Corralejas sin animales, Cereté, Cérdoba. Ver més imég

humanos-san-antonio/

Se evidencia que las corralejas estén experil una transfor i6n en la que
se ha optado por prescmdlr del uso de animales vivos, sin que ello afecte las
es ar das en las regiones donde se han venido llevando a cabo.
Esta evolucion demuestra una creciente sensibilidad hacia la proteccién animal y la
adaptacion de las festividades para alinearlas con précticas mas éticas y seguras.

2. PROTECCION DE LA VIDA HUMANA Y ANIMAL
Seguridad y orden publico

Las corralejas en Colombia han causado innumerables muertos, heridos y tragedias. La
méas recordada de ellas ocurrié en 1980 en Sincelejo (Sucre), cuando se desplomé un palco
que dejo 500 muertos y 1.000 heridos. Por este hecho, el Estado pagé, en su momento,
mas de 5.000 millones de pesos en indemnizaciones’. Recientemente, aungue en menores
proporciones, ocurrié un hecho similar: 322 heridos, entre ellos 14 mujeres gestantes y 4
muertos, incluyendo una nifia de brazos, fueron el saldo del desplome de uno de los palcos
de la corraleja del 26 de junio de 2022 en el Espinal (Tolima)?.

2 b 4 ey A
Estructura de los palcos corralejas en el Espinal (Tolima) 2022. Fuente: CNN en espafiol.
https:/Awww.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-61940770

A estas tragedias, causadas por la precariedad de las construcciones que, literalmente, se
levantan de la noche a la mafiana, sin estudios previos ni ingenieria y, practicamente, sin

dia.com/20-d de-1980-las-corralejas-de-sincelejo-se-tinen-de-sangre/
2 https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/las-cifras-que-deja-la-tragedia-en-
corralejas-en-el-espinal-tolima/

control de las autoridades, se suman los centenares de muertos y heridos que dejan las
corralejas de forma habitual. Esto se debe a que las corralejas consisten en hostigar,
perseguir, linchar y herir a [os toros, uno fras otro, entre personas que buscan huir de la
muchedumbre o que, por coger el dinero arrojado desde los palcos, son arrollados o
corneados por los toros. También hay quienes se hacen cornear intencionalmente para
mendigar como “premio” a su “hombria”.

Ademés, en ellas se usan cuchillos, botellas, palos, piedras, taser, entre otras armas para
agredir, herir, minar e incluso matar a los toros y caballos. Ejemplos de ello son lo ocurrido
en la corraleja de Buenavista (Sucre, 2015), en la que un caballo fue desmembrado por la
multitud, estando atin con vida®, y Turbaco (Bolivar, 2015), en la que un toro fue brutalmente
apufialado y asesinado a patadas, golpes y pedradas en plena plaza piblica®.

aun vivo, Buenavista, Sucre, 2015.
nto/CMS-15116775

. B
Cabalio descuartizado

Gt
estando
https:/fwww.eltiempo. ivo/d

3 hitps://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15116775
4 https:/iwww.elti cC chivo/documento/CMS-15052836
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Toro  golpeado y  linchado hasta su muerte. Turbaco, Bollvar, 2015,
https:/iwww.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15052836

s 4
Fotos obtenidas de:
Colombiana Ciencias Animales 2(1).2010.

El siguiente recuento somero de heridos y muertos en corralejas es ilustrativo de la
peligrosidad de esta actividad:

e« Apufialan y matan a golpes a un toro en Colombia (2015)
https://www.bbc.com/mundo/video fotos/2015/01/150105 video toro corral
eja_colombia np

o Descuartizan a caballo vivo en las corralejas de Buenavista, Sucre (2015)
https:/iwww.youtube.com/watch?v=0KBT3r0VpA4&t=100s

e Més de 70  heridos en corraleja en Sabanalarga (2018)
https://www.rcnradio.com/colombia/caribe/mas-de-70-heridos-en-corralejas-
en-sabanalarga

« Doce (12) personas corneadas y otras diez (10) con contusiones por golpes
durante corraleja en Manati, Atlantico (2022).
https://iwww.eluniversal.com.co/regional/atlantico/12-personas-fueron-
corneadas-durante-corralejas-en-manati-JY7634487

e Siete (7) heridos durante corralejas en Caucasia, Antioquia (2022)
https:/fwww.h13n.com/lesionados-dejo-corralejas-caucasia/161369/

s Un (1) muerto y 13 heridos dejan las corralejas en Repeldn, Atlantico (2022).
https://www.minuto30.com/un-muerto-por-corralejas-en-repelon/1340076/

« Siete (7) heridos dejan fiestas de corraleja en Sabanagrande, Atlantico
(2022) https://www.eluniversal.com.co/regional/atlantico/varios-heridos-
dejan-fiestas-de-corraleja-en-sabanagrande-atiantico-BJ8597672

e Un (1) muerto y dos (2) heridos dejan corralejas de San Jacinto, Bolivar
(2023)  hitps://caracol.com.co/2023/08/19/un-muerto-y-dos-heridos-dejan-
corralejas-de-san-jacinto-bolivar/

e Un (1) hombre muere en corraleja de Cereté, Cérdoba, tras recibir ocho
cornadas (2023).
https://www.hovydiariodelmagdalena.com.co/archivos/774266/video-horror-
en-corralejas-hombre-murio-tras-recibir-ocho-corneadas-de-un-toro/

e Treinta y nueve (39) heridos en corraleja de Caucasia, Antioquia (2023)
https://www.semana.com/nacion/medellin/articulo/preocupante-aumentan-a-
39-las-personas-heridas-en-corralejas-de-caucasia-antioquia/202325/

o Indignacién porque banderillero ‘desnucd’ a toro en corraleja de Caucasia
https://www.laopinion.com.co/colombia/indignacion-poraue-banderillero-
desnuco-toro-en-corraleja-de-caucasia

e Van al menos 12 heridos en las corralejas de Ponedera (2023)
hitps://emisoraattantico.com.co/judiciales/van-al-menos-12-heridos-en-las-
corralejas-de-ponedera/

e Mas de 20 heridos y un (1) caballo corneado dejaron las corralejas en
Caucasia, Antioquia. (2023).
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/03/mas-de-20-heridos-
y-un-caballo-corneado-dejaron-las-corralejas-en-caucasia-antioquia/

e En plena faena murié (1) hombre corneado por un toro, ocurrié en la corraleja
de Corozal (2023)
hitps://tubarco.news/en-plena-faena-murio-hombre-corneado-por-un-toro-
ocurrio-en-la-corraleja-de-corozal/

o (1) Joven de 15 afios murié luego de ser corneado en medio de una corraleja
en Atlantico (2023)
https://www.semana.com/nacion/articulo/tragedia-el-fatal-final-de-un-
hombre-que-fue-corneado-por-un-toro-en-las-corralejas-de-san-jacinto-que-

dejaron-dos-heridos/202321/

e Tragedia: el fatal final de un hombre que (1) fue corneado por un toro en las
Corralejas de San Jacinto, que dejaron dos (2} heridos (2023)
https://www.semana.com/nacion/articulo/tragedia-el-fatal-final-de-un-

hombre-que-fue-corneado-por-un-toro-en-las-corralejas-de-san-jacinto-que-
dejaron-dos-heridos/202321/

Anualmente, en Colombia se desarrollan cerca de 103 corralejas. Pese a que desde las
entidades territoriales no hay informacién precisa sobre la cantidad de heridos y muertos
que se han presentado en corralejas, un estudio de medios de comunicacion identificé un
saldo de mas de 1.200 personas heridas y 52 personas muertas entre el 1 de enero de
2013 y el 30 de agosto de 2023, es decir, en tan solo una década.

2

0

3

2016 114 2

2017 | 101 4

018 | 157 6

2019 | 135 3

2020 1 3

2021 5 0

2022 432 9

. 2023 85 20
T e g T D e

municipio de Arjona, Bolivar.
https:/fwww.elcolombiano.com/multimedia/imagenes/qaleria_corralejas_de arjona_dejan un muer
to v 44 heridos-DEEC 234997

Reuters - Una persona muerta y 44 heridas dejé el tradicional festejo taurino de las corralejas del
municipio de Arjona, Bolivar.
https://www.elcolombiano.

to vy 44 heridos-DEEC 234997

corralejas de arjona dejan_un muer
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hitps:fwww.elt L.com.co/regional/sucr onjo-g

1Y7919486

S i S
Aquellas corralejas, 2017 https://www Japiraqua.co/aquellas-corralejas/

San Antonio de Palmito vive las corra/e}as El Universal, Manuel Santiago Pérez.
Imito-vive-I i

Un muerto y dos her/dos en primera jornada de corralejas en Cordoba, El Espectador, 2015.
https: dor.com/colombi regiones/un-muerto-y-dos-heridos-en-primera-
omada»de corrafe(as -en-cordoba-articie-540954/

Foto de archivo El Universal, Manuel Santiago Pérez

Fota de archivo, El Tiempo, Oswaldo Rocha https//www. eltlem 0.com/colombia/otras-
ciudades/corralej Jato-de-sobi nte-de-tragedia fej 1980-686169

Como es apenas obvio, en estas corralejas no solo resultan heridas y muertas personas,
sino también caballos y toros. Por ejemplo, en las corralejas de Caucasia (Antioquia) de
2013, en las que hubo 39 personas lesionadas, 4 animales murieron (3 toros y 1 caballo) y
5 equinos mas resultaron heridos®. Es decir, son actividades donde la vida y la integridad
de las personas se ponen en gravisimo riesgo, lo que no se justifica de ninguna
manera; maxime, cuando el festejo puede desarrollarse con las mismas ganancias

identitarias, y sin de exp lavidayla
integridad de seres humanos y animales.

Cabe recordar que en 2013 y 2014 se realizaron fiestas en Sincelejo sin corralejas. El
alcalde de la época, Jairo Alfredo Fernandez Quessep, suspendié las corralejas en la fiesta
del 20 de enero por motivos de seguridad, expresando que el evento requeria de muchos
policias. Sin embargo, las fiestas tuvieron enorme acogida por actividades como el reinado
popular, veintenerito y fandangueras®.

Las cifras documentadas se agravan por la enorme cantidad de animales que pueden ser
usados en una corraleja o temporada, lo que, a su vez, eleva el riesgo para la vida y la
integridad fisica de las personas. Por ejemplo, en las corralejas de Sincelejo (Sucre) del

5 El Tiempo “Polémica corralejas en Caucasxa dejaron 22 heridos y 4 animales muertos”

https://www . eltiempo.com/colomb (li -final-de- jas-en-caucasia-fue-22-

heridos-y-animales-muertos-643155 5 de enero de 2022,

Z ggg; Z/www.elespectador.com/colom bia/mas-regiones/no-hubo-corralejas-en-sincelejo-article-
/

2023 fueron usados 720 animales en seis dias: 240 toros, a razén de 40 por tarde, y 480
caballos, a razén de 80 por jornada’.

Por supuesto, no es de menor importancia la participacion de menores de edad en estas
actividades peligrosas y violentas. De hecho, en las corralejas de Caucasia (Antioquia) de
2022, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tuvo que retirar cuarenta (40) menores
de 12 afios, en procura de su bienestar, integridad y dignidad®.

3. ECONOMIA DE LAS CORRALEJAS

Los valores econémicos derivados de las corralejas son inciertos, pues se carece de
cifras que permitan determinar tanto su cantidad como el destino de los recursos. En
respuesta a una solicitud de derecho de peticion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
indica que las corralejas son espectéculos publicos, por lo cual, en principio, dos impuestos
gravarian estas actividades crueles, peligrosas y violentas: 1) el Impuesto Nacional de
Espectéculos Publicos con destino al deporte y 2) el Impuesto de Espectaculos Publicos.
Sin embargo, no aporta informacion detallada ni desagregada sobre el rubro que
representaria la realizacién de las corralejas. Puede decirse, con certeza, que no existe
informacién precisa sobre el recaudo derivado de impuestos a la realizacion de dicha
actividad.

En cambio, sobre los beneficios econémicos colectivos reportados por lo municipios
donde se realizan corralejas, hay mas mentiras que verdades. En el 2022, Sincelejo
recibié apenas ochenta v un mil quinientos ochenta pesos ($81.580.000), correspondientes
al 10% de impuestos por la venta de boleterfa®; mientras que los empresarios obtuvieron
ganancias de $776.530.000. Es decir que estas actividades violentas y decadentes son
rentables exclusivamente para los empresarios que se lucran con el sufrimiento y la
muerte de animales v seres humanos.

4. MARCO JURIDICO

4.1. Marco constitucional y jurisprudencial del mandato de proteccidn a los animales.
El deber de proteger a los animales se deriva, principalmente, de tres fuentes
constitucionales: a) el deber constitucional de proteccion a la naturaleza, b) la dignidad
humana como fuente de obligaciones morales con los animales y c¢) la funcién social y

7 Alcaldia Municipal de Sincelejo, secretaria de Desarrollo Rural y Agropecuario. Respuesta a
derecho de peticion mediante oficio 1.11-001-017 del 6 de febrero de 2023.

8 Noticias Caracol. ;Qué hacian 40 menores de 12 afios en corralejas de Caucasia?
hitps://noticias.caracoltv.com/antioquia/que-hacian-40-menores-de-12-anos-en-corralejas-de-
caucasia-rg10

9 Alcaldia Municipal de Sincelejo respuesta a derecho de peticion. Oficio No. 0104-10.02-042.
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ecoldgica de la propiedad como fundamento de la prohibicién de tratos crueles a los
animales.

Por lo tanto, como lo afirmé la Corte en [a sentencia C-666 de 2010, la proteccién de los
animales también tiene “rango y fuerza constitucional” y vincula tanto al Estado
como a sus habitantes. En esa misma sentencia, la Corte hizo explicito que todos los
animales son sujetos de proteccion constitucional. En palabras de la Corte, “dentro del
concepto de ambiente debe comprenderse la fauna que habita en nuestro territorio, que no
sélo hara referencia a los animales que mantienen el equilibrio de ecosistemas existentes,
sino a todos los animales que se encuentran en dicho territorio”. Al existir un mandato de
rango constitucional de proteger a todos los animales, el legislador no tiene plena
libertad de configuracién normativa, sino que esté obligado a “establ un si
juridico de proteccién que garantice la integridad de los animales”.

Aunque la sentencia C-666 de 2010 declaré la exequibilidad condicionada de la norma que
autoriza los espectaculos taurinos, esta sentencia también reconocié que existe un déficit
normativo de proteccién animal. Segiin la Corte, en las actuales normas se “privilegia
desproporci te las culturales (...) [que] implican un claro y
contundente maltrato animal”, pues no se armoniza la protecciéon de la cultura con la
proteccion de los animales. Por lo tanto, la Corte ordend expedir una regulacién “de rango
legal e infralegal” para subsanarlo, hasta tanto el legislador decida prohibir los espectaculos
crueles en los que se hace uso de animales.

Por lo demas, la sentencia C-666 de 2010 también establecié que las actividades de
maltrato animal exceptuadas de sanciones, que estan previstas en la Ley 84 de 1989,
no son “concrecion de postulados constitucionales” y que, por lo tanto, estas
actividades no tienen “blindaje alguno que las haga inmunes a la regulacién por parte
del ordenamiento juridico cuando quiera que se estime necesario limitarlas o, incluso
suprimirlas, por ser contrarias a los valores que busque promocionar la sociedad,
decisién que se encuentra dentro del &mbito competencial del érgano legislativo o de las
autoridades municipales o distritales” (Negrilla fuera del texto original).

Como lo ha afirmado la exmagistrada Maria Victoria Calle, la sentencia C-666 de 2010
“ordend la reduccion progresiva del maitrato animal” y, por lo tanto, “ni las normas
Juridicas, ni la politica publica pueden mantener una orientacién pasiva en este
ambito, ni preservar el balance hallado en el afio 2010”. En ese mismo sentido, afirmé
que “el Congreso de la Repliblica puede adoptar la decision de prohibir definitivamente las
practicas al dia de hoy exceptuadas. Esto implica, basicamente, que el libre desarrollo
personal no tiene contenido constitucionalmente intangible (o inmodificable) que impida al
érgano democrético avanzar en la prohibicion de maltrato. Aquello que el Congreso puede
eliminar definitivamente no es un derecho fundamental” (subrayado propio).

4.2. Marco legal y reglamentario

Ley 84 de 1989. Mediante esta ley se adopté el Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales, con el objetivo de “a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b)
promover la salud y el bienestar de los animales, aseguréndoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia; c) erradicar y sancionar el maltrato y los actos de
crueldad para con los animales” (Art. 2), entre otros. Ademés, en su articulo 4 establecié
que “toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesién a cualquier
animal”; y consagro sanciones penales y econémicas para quienes contravengan dicho
deber.

En su articulo 7, la ley listé unas practicas que, a pesar de constituir maltrato animal,
quedaron exceptuadas de las sanciones legales: "Quedan exceptuados de lo expuesto en
elinciso 1y en los literales a), d), e), f) y g) del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las corridas
de toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y los
procedimientos utilizados en estos espectaculos”.

Ley 1774 de 20186. Esta ley reconocié que los animales son seres sintientes y que deben
recibir especial proteccion contra el sufrimiento y et dolor, en especial el causado directa o
indirectamente por los humanos. Esta norma modificé el Cédigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal para regular las penas previstas para los delitos contra los animales y
el procedimiento aplicable. En el articulo 5, la ley establecié que “quienes adelanten las
conductas descritas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 no seran objeto de las penas
previstas en la presente ley”.

Adicionalmente, en el articulo 3, la ley consagré el deber de que el responsable o tenedor
de los animales asegure, como minimo: “"Que no sufran de hambre ni sed, que no sufran
injustificadamente malestar fisico ni dolor, que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido, que no sean sometidos a condiciones de miede ni estrés, que
puedan manifestar su comportamiento natural’.

4.3. Jurisprudencia sobre las medidas de desincentivo de las corralejas sin animales.
El 1 de diciembre de 2023 el Juzgado 4° Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.
emitié un pronunciamiento respecto a la nulidad simple de los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6,9y
10 del Acuerdo 767 dei 2 de julio de 2020, promulgado por el Concejo de Bogota. Este
acuerdo tenia como objetivo desincentivar las practicas taurinas en el Distrito Capital y
establecer otras disposiciones.

La sentencia emitida abordé diversas medidas de desincentivo contempladas en el
mencionado acuerdo y en el presente proyecto de ley, destacando aspectos como las

regulaciones sobre publicidad y la responsabilidad de los gastos asociados a dichas
actividades.

En relacién al uso de publicidad para informar sobre el sufrimiento de los animales en la
ejecucion de dichas actividades, el Juzgado 4° Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C. determind que, lejos de constituir una medida prohibicionista, se trata de una
iniciativa orientada a fomentar una cultura y conciencia colectiva en torno al respeto
al medio ambiente, en el cual se incluyen los animales™. Asi las cosas, reservar y usar
el treinta por ciento (30%) del espacio de la publicidad de la actividad para informar del
sufrimiento que padecen los animales en ella, busca que las personas tomen decisiones
informadas sobre su participacion en estos eventos.

En cuanto a las medidas que buscan que los organizaderes asuman la responsabilidad total
de los costos asociados con la realizacion de estas actividades. en lugar de ser cubiertos
por el Estado, el juzgado afirmé que esta disposicién no impide la realizacion de dichas
actividades. Mds bien, establece "una regla de disponibilidad presupuestal vinculada

a_la_imposibilidad de contribuir a la_ejecucién de un evento gue estd siendo
desincentivado™.

En cuanto a la medida de “eliminar el uso los instrumentos que laceren, corten, mutilen,
hieran, quemen o lastimen en cualquier forma a los animales o les causen la muerte”, esta
se recoge en la disposicion de la sentencia C-666 de 2010 de la Corte Constitucional de
reducir progresivamente el maltrato animal en estos espectaculos. Textualmente, dijo
la Corte: “(...) la excepcion del articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continuacion de
expresiones humanas culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se
eliminen o morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos
en un proceso de adecuacién entre expresiones culturales y deberes de proteccion
alafauna”.

Finaimente, en cuanto a las disposiciones que plantean medidas sobre el consumo de
alcohol y de sustancias psicoactivas, la participacion de menores de 14 afios, la habilitacion
de servicios de salud de urgencias, la adquisicion de un seguro colectivo y de
responsabilidad civil, la exigencia de la licencia de construccion y la obligacién de contar
con un permiso previo y escrito de la administracion municipal o distrital, son medidas

Finalmente, las disposiciones que proponen medidas restrictivas sobre el consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas tienen et fin de mitigar los riesgos de alteracion del orden

10 Juzgado 4° Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. Sentencia nulidad simple,
expediente: 11001 - 33 — 34 — 004 — 2020 — 00180 — 00. 1 de diciembre de 2023.
" Ibidem

publico y de seguridad, asociados a la ingesta de estas sustancias, en un ambiente ya, de
por si, violento y en el marco de una actividad peligrosa.

La prohibicion de la participacién de menores de 14 afios en estas actividades es una
medida crucial para garantizar el interés superior de los nifios y las nifias y salvaguardar su
integridad fisica y emocional. De hecho, asf lo sefialé el Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU), méximo responsable de examinar el
cumplimiento de la Convencién de los Derechos del Nifio, al pronunciarse contra la
participacién y asistencia de personas menores de edad a actividades taurinas e invitar a
los palses en los que alin se desarrollan estas actividades crueles a “adoptar las medidas
necesarias para garantizar la prohibicién de la participacion infantil en escuelas taurinas y
corridas de toros por estar consideradas como una de las peores formas de trabajo infantil,
asi como tomar las medidas necesarias para protegerlos, en su calidad de espectadores y
aumentar la conciencia de la violencia fisica y mental asociada con la tauromaquia y el
impacto que genera en los nifios"'2,

En materia de salud y proteccién de la vida y la integridad fisica, la habilitacién de servicios
de urgencias es un pilar fundamental en una actividad peligrosa que, de hecho, tiene su
esencia en el riesgo vital. Garantizar la presencia de servicios médicos capacitados y
recursos adecuados para atender cualquier emergencia contribuird significativamente a
reducir la mortalidad de los participantes y espectadores. Antes, en este mismo documento,
documentamos decenas de tragedias ocurridas por cornadas, aplastamientos, golpes,
caida de palcos, entre otros accidentes inherentes a la actividad de corraleja con animales,
de manera que, lo minimo, es garantizar la atencion inmediata en salud.

En este mismo sentido, la adquisicién de un seguro colectivo y de responsabilidad civil se
concibe como un mecanismo integral de proteccion. Este seguro no sole cubrira los gastos
médicos en caso de accidentes, sino que fomentara la responsabilidad en la planificacién y
ejecucion de los eventos. Igualmente, exigir una licencia de construccion es una exigencia
basica para reducir riesgos en una actividad peligrosa que, no pocas veces, ha dejado
muertos y heridos por la pésima calidad de las instalaciones que, a menudo, se levantan
de la noche a la mafiana. Evidentemente, es deber del estado garantizar que las actividades
que autoriza tengan medidas de contencién y mitigacion de dafios y riesgos.

Finalmente, la obligacién de contar con un permiso previo y escrito de la administracion
municipal o distrital fortalece la supervisién y autoridad en estos eventos. Serfa inaceptable
que en una actividad altamente peligrosa y violenta los alcaldes se limitaran a firmar
autorizaciones, con el pretexto de que “lo cultural” no admite mayores reglamentaciones,
cuando estd ampliamente demostrado que las corralejas con animales son actividades de
altisimo riesgo para la seguridad, la integridad y la vida de las personas y de los animales.
Por lo tanto, se plantea que en este proceso de autorizacién no solo se evallen aspectos

12 https://www.elmuro.mx/descargas/RecomendacionONU.pdf
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logisticos, sino también de seguridad y bienestar comunitario. Igualmente, la colaboracién
estrecha con las autoridades locales busca asegurar que los eventos se lleven a cabo de
manera responsable y acorde con la normativa vigente.

En conjunto, estas medidas reglamentarias de desincentivo tienen el noble y necesario
proposito de redefinir las condiciones de realizacion de las corralejas en Colombia, en aras
de incrementar las medidas y garantias de proteccion y seguridad de los participantes y
espectadores y, a su vez, desestimular la realizacion de las actividades cuyas cifras de
muertos y heridos las convierten en verdaderos escenarios de muerte e inseguridad.
Mientras se realicen actividades de corralejas con animales, que el proyecto de ley busca
desincentivar, motivando, en cambio, su transicion hacia corralejas sin animales, la finalidad
de estas medidas es incrementar las medidas de seguridad. Este es un esfuerzo en el que
el estado no debe ceder.

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningtin impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningin
gasto adicional para la Nacién.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar
un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley. Tampoco se evidencian motivos
que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y
votar esta iniciativa de ley. En todo caso, el conflicto de interés y el impedimento es un tema
especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

_-NADO DE LAREP!'P'I7 .,
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.99-
Eldia__12 _ del mes Diccackc del afio_2o2=

se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. 214 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
vor_te: Dedee G2tk Uillac,occ,

~—J

3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 13 de diciembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.211/23 Senado “POR LA CUAL SE
INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS
DE LAS PERSONAS Y LOS ANIMALES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora ANDREA PADILLA
VILLARRAGA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 13 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2023 SENADO

por la cual se deroga la Ley 5“de 1972, se regulan las Juntas Defensoras de Animales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C.,14 de diciembre de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de ley - Senado

Pongo a su consideracién del Congreso de la Republica el
proyecto de ley “Por la cual se deroga la Ley 5 de 1972, se regulan
las Juntas Defensoras de Animales y se dictan otras
disposiciones”.

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY No. ____DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. OBJETO. Derogar la Ley 5 de 1972 y regular las Juntas
Defensoras de Animales como una instancia de participacién ciudadana incidente.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y FUNCIONES. Las Juntas Defensoras de
Animales son instancias de participacion ciudadana sin personeria juridica, de
caracter consultivo, de coordinacion y articulacion entre organizaciones y personas
proteccionistas de animales y las administraciones municipales y distritales, para
la formulacién, ejecucién y el seguimiento de politicas, proyectos, programas,
estrategias y acciones relacionadas con la proteccién y el bienestar de los
animales en el municipio o distrito donde cumplen sus funciones. Las Juntas
Defensoras de Animales hacen parte del Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal (SINAPYBA).

Paragrafo 1. Las Juntas Defensoras de Animales deben ser consultadas en el
proceso de formulacion de los planes de desarrollo municipales o distritales, con el
fin de darles la oportunidad de plantear propuestas y recomendaciones que
contribuyan a fortalecer la proteccion y bienestar de los animales en su municipio
o distrito. Las Juntas Defensoras de Animales también deben ser consultadas en
el proceso de formulacion de cualquier instrumento de politica ptblica que incluya
un componente de proteccion y bienestar animal o que tenga relacion con el
manejo de animales.

Paragrafo 2. Los municipios o distritos que cuenten con instancias de
participacion cuya naturaleza y funciones sean equivalentes a las sefialadas en el
articulo 2 de la presente ley no deberan conformar Junta Defensora de Animales.
Asi mismo, las Juntas Defensoras de Animales creadas bajo la vigencia de la Ley
5 de 1972 tendran tres (3) meses maximo para adecuarse a las disposiciones de
la presente Ley.

Paragrafo 3. Las Juntas Defensoras de Animales podran delegar a un miembro
ante la Comision Ambiental Municipal, quien tendra voz pero no voto, para que
participe en las discusiones de los planes y programas de proteccion de los
animales silvestres en el municipio. También podran acudir ante las autoridades
ambientales correspondientes para solicitar la atenciéon de asuntos relacionados
con la fauna silvestre en su territorio.

ARTICULO 3. CONFORMACION. En un plazo maximo de tres (3) meses,
posteriores a la expedicion de la presente ley, los alcaldes municipales o distritales
deberan conformar la Junta Defensora de Animales de su municipio o distrito, de
la siguiente manera:

3.1. El Secretario de ambiente del munipio o distrito o su delegado.

3.2. El Secretario de salud del munipio o distrito o su delegado.

3.3. El Secretario de educaciéon del munipio o distrito o su delegado.

3.4. El Secretario de agricultura o quien haga sus veces en el munipio o distrito o
su delegado.

3.5. Un delegado de la entidad territorial a cargo de los asuntos de proteccion y
bienestar animal.

3.6 El Inspector de Policia de la entidad territorial o su delegado.

3.7. Un delegado de la Direccion Nacional de Carabineros (DICAR) o del cuerpo
de policia a cargo de la atencién a la fauna doméstica y silvestre del municipio o
distrito.

3.8. E! personero municipal o distrital o su delegado.

3.9. Cinco representantes de las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados, entre fundaciones y hogares de paso.

3.10. Dos representantes de organizaciones defensoras de animales en general.

Paragrafo 1. La eleccion de los representantes de los numerales 3.9 y 3.10 estara
a cargo de alcaldia municipal o distrtial, en cabeza de la entidad a cargo de los
asuntos de proteccion y bienestar animal y se hara a través de una metodologia
democrética, publicitada y garantista.

Paragrafo 2. La conformacion de la Junta Defensora de Animales tiene vigencia
de cuatro (4) afios, por el periodo de la alcaldia municipal o distrital. Sin embargo,
la entidad territorial a cargo del programa de proteccion y bienestar animal podra
convocar para elegir a nuevos representantes de los numerales 3.9 y 3.10,
mediante solicitud motivada de la misma Junta.

Paragrafo 3. Pueden ser invitadas permanentes u ocasionales a reuniones de la
Junta Defensora de Animales personas relevantes o expertos para la comprensién
de asuntos sobre los cuales la Junta deba pronunciarse o tomar decisiones.

Paragrafo 4. En los municipios de categoria 5 y 6, el niumero de representantes
sefialados en los numerales 3.9 y 3.10 puede ser menor, con el fin de asegurar el
quérum, pero siempre manteniendo un nimero impar de integrantes en la
conformacion total de la Junta Defensora de Animales.

ARTICULO 4. REGLAMENTO: Cada Junta Defensora de Animales elaborara y
adoptara su propio reglamento en un plazo maximo de tres (3) meses posteriores
a su conformacion. En él, se determinara la periodicidad de las reuniones de la
Junta, la forma de tomar decisiones y todos los aspectos y condiciones necesarias
para el eficaz funcionamiento de esta instancia. Este reglamento puede ser
modificado, actualizado o derogado por sus integrantes, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el mismo.

ARTICULO 5. RECURSOS PUBLICOS. Las Juntas Defensoras de Animales no
administran recursos publicos. Las administraciones municipales o distritales
pueden destinar recursos para su funcionamiento o para las actividades que las
Juntas definan.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga la Ley 5 de 1972 y las demas normas que le sean contrarias.

ANDREAPADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto derogar la Ley 5 de 1972 y
establecer una nueva regulacion legal para que las Juntas Defensoras de
Animales (JDA) sean instancias de participaciéon ciudadana incidente. Esta
reforma o actualizacién normativa sobre la composicion y el funcionamiento de las
JDA es necesaria para que la participacion ciudadana, a través de esta figura, en
los temas de su interés, sea eficaz y cuente con garantias.

El proyecto se elaboré con base en la identificacion de problemas reiterados en el
funcionamiento de las pocas JDA existentes en el pais.

JUSTIFICACION

La Ley que ordena la conformacién de las Juntas Defensoras de Animales (JDA)
se expidié en la década de los 70, hace 50 afos, cuando la organizacién y
movilizacién social en defensa animal era incipiente. Durante esta década, la
Organizacién de las Naciones Unidas para La Educacién, La Ciencia y La Cultura
(UNESCO) y la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), publicaron la
Declaracién Universal de los Derechos de los Animales, en reconocimiento de una
preocupacion social creciente y de evidencias sobre diferentes formas de violencia
contra los animales. Gracias a ello, varios paises empezaron a incluir la proteccion
animal en su ordenamiento juridico.

Con la aprobacion de la Ley 5 de 1972 en Colombia y la creacién de las JDA
se quiso respaldar la participacion ciudadana para mejorar el trato a los
animales. Sin embargo, la figura no cumplié su propésito. Tal vez, por el
incipiente desarrollo normativo, politico, académico y ciudadano que, a la época,
aln tenia la defensa de los animales en el pais. Hoy, sin embargo, la realidad es
otra. La opinién puablica estd cada vez mas interesada en el tema y las
organizaciones y colectivos ciudadanos han logrado organizar formas de activismo
que encuentran en la figura de las JDA un instrumento importante. Por lo mismo,
es necesario actualizar la norma, en aras de que el alcance, el
funcionamiento, la naturaleza y la conformacion de las JDA se acompase
con las exigencias actuales en términos de participacién ciudadana.

De hecho, en 2022 la Corte Constitucional, mediante sentencia C-088/221, declard
inconstitucional el aparte que establecia que los comités de direccion de las juntas
defensoras de animales estarian conformados por “un parroco o su delegado”. Es
decir, hay una clara desactualizacion de la Ley a la luz del contexto juridico,
la mentalidad, las instituciones y la conciencia ciudadana que viene tomando
el pais en materia de proteccion animal. Por ejemplo, en 2017 el “maltrato a los
animales” entr6 por primera vez en el ranking de los diez asuntos que mas les
causan indignacion a los colombianos?.

Sobre la conformacion de las JDA, en 2020 la Universidad Corporacién en
Estudios de la Salud, en articulacion con la Gobernacion de Antioguia, desarrolld
una propuesta® para que 30 municipios del departamento conformaran sus JDA.
Sin embargo, estas juntas no fueron utiles ni funcionales porque aigunos alcaldes
municipales pretendieron descargar funciones en ellas, lo que al final desincentivd
la participacion.

En cuanto al desarrollo actual de la figura, durante la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023) hicimos un sondeo ciudadano para
saber en cuales municipios estaban conformadas la JDA. La conclusién es que
tan solo hay 103 JDA constituidas —no necesariamente en funcionamiento—,
lo que apenas equivale al 9.8% del pais: Amazonas: 1, Antioquia: 5, Arauca: 1,
Atiantico: 3, Bogota: 1, Bolivar: 2, Boyaca: 6, Caldas: 2, Caqueta: 1, Casanare: 2,
Cauca: 4, Cesar: 2, Cérdoba: 1, Cundinamarca: 35, Guajira: 1, Huila: 3,
Magdalena: 1, Meta: 2, Narifio: 3, Norte se Santander: 3, Putumayo: 3, Quindio: 1,
Risaralda: 1, Santander: 4, Sucre: 3, Tolima: 7, Valle def Cauca: 5.

1 Expediente: D 14421, Referencwa Accién pblica de inconstitucionalidad Ley 5 de 1972 “Por la cual se
provee la Yy de Jul las I‘ de Animales”. Concepto No: 7026.
2 hitps:/h i ignacion-pe por-el-maltrato-animal/

Shttps:/Awww.ces.edu. ci fon-de-junt deanimal oia
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Entre las razones por las cuales las JDA no estin conformadas o en
funci liento, la ciudadania reporta: (1) la obligacion de que estas tengan
personeria juridica, lo que va en detrimento del derecho a la participacion
ciudadana consagrado en el articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia
que faculta a los ciudadanos a intervenir activamente en el control de la gestion
publica; (2) la baja gestién de las alcaldias municipales en la convocatoria, (3) la
falta de incidencia de la figura y (4) las delegaciones que la conforman.

Sin embargo, ello no merma el anhelo de participacién de la gente, lo que hace
necesario actualizar la Ley 5 de 1972 y la forma como la ciudadania
interactiia con los entes territoriales. Existiendo una instancia adecuada, ya
creada por ley, los pobladores de un municipio o distrito podran participar, de
manera incidente, en la toma de decisiones sobre asuntos relacionados con la
proteccién y el bienestar de los animales en su territorio.

MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En Colombia, la Constitucion de 1991 se erige como la piedra angular que
respalda el derecho ciudadanc a participar, incidir y concertar en diversas
instancias y espacios de interaccion con la administracion publica. Sin embargo,
no se trata de la Unica herramienta que reflefa el progreso del ordenamiento
juridico en esta area. Entre las principales manifestaciones de este avance, se
destacan:

< La Constitucion Politica de Colombia de 1991 que, en su articulo 270,
establece que la Ley "organizara las formas y los sistemas de
participacién ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados". Esta
disposicion reviste una importancia crucial tanto por su posicién en la
jerarquia juridica como por facultar a la ciudadania para participar
activamente en las decisiones del Estado y la administracién publica, las
cuales inciden directamente en e territorio y las comunidades.

% La Ley Estatutaria 1757 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democrética". Esta representa un significativo avance juridico en el
reconocimiento del derecho a la participacion. En su articulo 2, esta ley
establece que todos los planes de desarrollo deben incorporar medidas
especlf cas para fomentar la participacién de las personas en las

que los afectan, asi como el respaldo a diversas formas de
organizacién de la sociedad. Por su parte, el articulo 3 subraya la
importancia de las instancias y los mecanismos de participacion como
medios efectivos para incidir en las decisiones relevantes.

El articulo 60 de esta misma Ley Estatutaria aborda el "derecho y el deber
de los ciudadanos a partlcnpar de manera individual o a través de sus
organizaciones, redes les e iones, en la vigilancia de la
gestion publica y sus resultados". Este enfoque de control social sobre lo
publico resalta la importancia de reformar la Ley 5 de 1972, con el propésito
de consolidar las Juntas Defensoras de Animales como instancias de
participacion ciudadana incidentes.

En la misma linea, eI ‘articulo 63 establece que eI control social puede
desarrollarse en las inst de particif 6n ciudad "en los
términos de las leyes que las regulan, y a través del ejercicio de los
derechos constitucionales dirigidos a hacer control a la gestién publica .y
sus resultados". Asimismo, el articulo 102 respalda las facultades de los
ciudadanos en las instancias de participacion ciudadana. En su literal c,
destaca: "En el caso de las expresiones asociativas formales e informales,
ser sujeto por parte de las administraciones publicas de acciones enfocadas
a su fortalecimiento organizativo para participar de manera mas cualificada
en las distintas instancias de participacién ciudadana, respetando en todo
caso su autonomia".

En cuanto a las responsabilidades de los ciudadanos en el ejercicio de su
derecho a la participacién ciudadana, sefialadas en el articulo 103, se
destacan los de: a) Informarse sobre los aspectos de interés plblico sobre
los cuales pretenden promover discusiones piiblicas; y b). respetar las
decisiones tomadas en las instancias de participacion ciudadana de
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acuerdo a las prioridades concertadas de manera colectiva por los actores
participantes de las mismas.

En relacion con los deberes de las administraciones nacionales,
municipales y distritales, expresados en el articulo 104, estas tienen la
obligacion de: a) Promover, proteger, implementar y acompariar instancias
de participacion; d) proteger a los promotores de las instancias para que
puedan desenvolverse en condiciones apropiadas durante sus ejercicios de
participacion ciudadana; y e) asistir a las convocatorias realizadas por las
instancias de participacion de iniciativa ciudadana a las que sean invitadas,
siempre que en ellas se debatan asuntos de su competencia.

<+ A nivel judicial, la Corte Constitucional declaré inexequibles las expresiones
"el parroco o su delegado" del inciso primero de la Ley 5 de 1972, que
ocupa esta iniciativa, y su paragrafo (sentencia C-088/22). Esta decision
resalta la necesidad de actualizar la conformacion de las JDA a la luz del
contexto juridico, la mentalidad, las instituciones, las practicas y la
conciencia ciudadana que viene tomando el pais en materia de proteccion
animal.

+ En municipios y distritos se han promulgado decretos y acuerdos, algunos
de los cuales ain no han sido implementados, con el propésito de poner en
funcionamiento las Juntas Defensoras de Animales. En el caso de Bogotd,
se han establecido instancias de participacion ciudadana denominadas
Consejos de Proteccién y Bienestar Animal, tanto a nivel distrital como en
las 20 localidades.

« Las JDA son, en practicamente todos los municipios del pais, la instancia
de participaciéon mas presente en la conciencia de las personas activas en
las dinamicas de proteccion animal. Sin embargo, la desactualizacion de
sus términos, su corto alcance, las camisas de fuerza de la misma
norma, su conformacién y naturaleza hacen que la ciudadania no
encuentre en ella una figura importante o que, ante la falta de iniciativa
de los alcaldes, no persevere en su constitucion. Evidentemente, esta
situacion mina la participacion ciudadana y vulnera un derecho
fundamental.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, preciso que el presente
proyecto de ley no tiene ningtin impacto fiscal que implique modificacion alguna el

marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no
representa ningun gasto adicional para la Nacion.

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", afirmamos que no hay motivos que
puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.
Tampoco se evidencian razones que puedan generar conflicto de intereses en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto_ de
interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo
en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
LEYES
Bogota D.C., 14 de diciembre de 2023

Sefior Presidente:

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.212/23 Senado “POR LA CUAL SE
DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS DEFENSORAS DE
ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 14 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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Begota D.C., 20 de diciembre de 2023

GREGORIO ELJACH PACHECO WADITH MANZUR IMBETT NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara ALVARAN
Departamento de Cérdoba Senador de la Repiblica

Partido Conservador Colombiano

Prlwiie Gt A 1L

OSCAR MAURICIO GIRALDO

Secretario General Senado de la Repiblica

Respetado Secretario,

En nuestra calidad de congresistas y en sjercicio del derecho que establecen los
articulos 154 de la Constitucién Polftica de Colombia, 140 y 239 de la Ley 5a de

1992, y 13 de la Ley 974 de 2005, presentamos a consideracién del Honorable
LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL

Congreso de la Republica e! presente Proyecto de Ley “Mediante la cual se

regulan comportamientos contrarios a la convivencia relacionados con el porte

de sustancias estupefacientes o sicotrépicas — Todos contra el microtréfico”

Cordialmente,

7

[\.

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Honorable Senador de la Repiblica

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a ia Camara
Departamento de Bolivar

HERNANDEZ
Senador de la Repiblica
Partido Conservador

A.

JOSE ALFREDO MARIN
Senador de la Repiblica

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptiblica
Partido Conservador Colombiano

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador

ARMANDO ZABARAIN D°’ARCE
H. Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

%w :MO(/CQ/

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cdmara
Departamento del Caquetd

S M

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

] .
OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Repiiblica

Luis David Suarez Chadid
Representante a la Camara por Sucre

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repiiblica

o=

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

Luis Eduardo Diaz Mateus
Representante a la CAmara por
Santander

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

JRE

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

jwéﬁoqwo&o(j& '

INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

Lﬂs\k/

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Cadmara Tolima

German Blanco Alvarez
Senador de la Replblica

DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA
Representante a la Cédmara por el Tolima

LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora

o0 bé_{)"&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cédmara por Bogota
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repiblica

GERARDO YEPES CARO
Representante a la Camara por el Tolima

" /’ﬂ(m fé\;y

JULIO ROBERTO SALAZAR JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara por Representante a la Cémara
Cundinamarca Departamento de La Guajira

Departamento del Guaviare.

Proyecto de ley.
“Mediante la cual se regulan comportamientos contrarios a la convivencia

relacionados con el porte de sustancias estupefacientes o sicotrépicas - Todos
contra el microtréfico”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular comportamientos
contrarios a la convivencia ciudadana, en lo relacionado al porte de sustancias
estupefacientes o sicotrépicas.

Articulo 2. Verificacién de la infraccién. En el marco del Proceso Unico de Policia,
cuando la autoridad advierta la posible infraccién de la prohibicion de tenencia o
porte de sustancias psicoactivas ilicitas se aplicara el procedimiento establecido en
el proceso verbal inmediato de que trata el articulo 222 de Ley 1801 de 2016,

Para el presente articulo se tienen por sustancias psicoactivas ilicitas las siguientes:

1. Marihuana, cocaina o sustancias derivadas de la cocaina, heroina o
derivados de la amapola, drogas sintéticas

2. Cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas que figuran en las listas | y
Il de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y su Protocolo de
Modificacién, celebrada en Ginebra el 25 de marzo de 1972, aprobada por
medio de la Ley 13 del 29 de noviembre de 1974

. Sustancias que se encuentren incorporadas en las listas |, II, Il y IV del
Convenio de las Naciones Unidas sobre sustancias sicotrépicas, aprobado
por medio de la Ley 43 del 29 de diciembre de 1980

4. Cualquier otra sustancia que se encuentre legalmente prohibida

w

PARAGRAFO. El porte y tenencia de cantidades que excedan la dosis personal sera
judicializado de conformidad con la normatividad vigente

ARTICULO 3. Descargos. En los casos previstos en el articulo anterior, la autoridad
competente procedera a oir en descargos al presunto infractor.

ARTICULO 4. Consecuencia de la infraccién. En el evento en que el presunto
infractor, una vez surtido el trdmite del proceso verbal inmediato de que trata el
222 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, sea encontrado como
responsable de un comportamiento contrario a la convivencia relacionado con el
porte de sustancias estupefacientes o sicotrépicas, procedera a imponer, en todo
caso. la medida correctiva de destruccién del bien, sin perjuicio de las demés a las
que hubiere lugar.

ARTICULO 5. Protocolo del medio de policia de incautacién y de la medida
correctiva de destruccién del bien. Para la aplicacién del medio de policia de
incautacién y de la medida correctiva de destruccién de las sustancias de que trata
el articulo 2 de la presente ley, el personal uniformado se sujetaré al protocolo
establecido en los apartes 3.9 y 4. 7 de la Gufa de Actuaciones de competencia del
personal uniformado de la Policfa Nacional, frente al Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, identificada con el No.1 CS-GU-0005, expedida el 27 de junio de 2018
por la Direccién General de la Policia Nacional, o el acto administrativo que lo
modifique.

ARTICULO 6. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

Akt Gaomp

RAIN JOSE CEPEDA SARA?A, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Honorable Senador de la Reptiblica Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

e

WADITH MANZUR IMBETT NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara ALVARAN
Departamento de Cérdoba Senador de la Repdblica

Partido Conservador Colombiano

i Gl A A

OSCAR MAUR[I\CIO GIRALDO LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
HERN. NDEZ’ _ Representante a fa Camara
Senad.or de la Republica Departamento de Antioquia
Partido Conservador Partido Conservador
ARMANDO ZABARAIN D'ARCE

/# .
H. Representante a la Camara

JOSE ALFREDO MARIN Departamento del Atlantico
Senador de |a Repuiblica

@ %W IMJ,C},

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO Senador de la Repuiblica
Senadora de la Repiiblica
Partido Conservador Colombiano
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

b M

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Luis David Sudrez Chadid
Representante a la Cémara por Sucre

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Replblica

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Luis Eduardo Diaz Mateus
Representante a la Camara por
Santander

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

German Blanco Alvarez
Senador de [a Republica

, i
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS

Representante a la Cdmara

Departamento de Cérdoba DELCY ESPERANZA ISAZA

BUENAVENTURA
Representante a la Camara por el Tolima

LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora
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INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Cimara Tolima

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota
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GERARDO YEPES CARO
Representante a la Camara por el Tolima

JULIO ROBERTO SALAZAR
Representante a la Camara por
Cundinamarca

Departamento del Guaviare.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica
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JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira
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EXPOSICION DE MOTIVOS
JUSTIFICACION
El presente proyecto de ley busca que los comportamientos contrarios a la
convivencia, relacionados con el porte de sustancias estupefacientes o sicotrépicas
sea regulado.

Cuenta con 6 articulos, incluida la vigencia, el primero contiene el objeto que es
regular comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana, en lo relacionado al
porte de sustancias estupefacientes o sicotrépicas.

El segundo artfculo establece que se aplicara el procedimiento establecido en el
proceso verbal inmediato de que trata el articulo 222 de Ley 1801 de 2016, "Por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia" En el marco del
Proceso Unico de Policia, cuando la autoridad advierta la posible infraccién de la
prohibicién de tenencia o porte de sustancias psicoactivas ilicitas, descritas como:
Marihuana, cocaina o sustancias derivadas de la cocaina, heroina o derivados de la
amapola, drogas sintéticas, cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas que
figuran en las listas | y Il de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y su
Protocolo de Modificacion, celebrada en Ginebra el 25 de marzo de 1972,
aprobada por medio de la Ley 13 del 29 de noviembre de 1974, sustancias que se
encuentren incorporadas en las listas I, Il, Il y IV del Convenio de las Naciones
Unidas sobre sustancias sicotrpicas, aprobado por medio de la Ley 43 del 29 de
diciembre de 1980, asi como cualquier otra sustancia que se encuentre legalmente
prohibida ,
Asf mismo se establece que el porte y tenencia de cantidades que excedan la dosis
personal seré judicializado de conformidad con la normatividad vigente

El tercer articulo establece que en los casos previstos en el articulo segundo, la
autoridad competente procederé a ofr en descargos al presunto infractor.

El articulo cuarto ordena la medida correctiva de destruccién del bien, sin perjuicio
de las demés a las que hubiere lugar, en el evento en que el presunto infractor, una

vez surtido el tramite del proceso verbal inmediato de que trata el 222 del Cédigo

Nacional de Policia y Convivencia, sea encontrado como responsable de un
comportamiento contrario a la convivencia relacionado con el porte de sustancias
estupefacientes o sicotrépicas.

El quinto articulo establece que el personal uniformado se sujetaré al protocolo
establecido en los apartes 3.9 y 4. 7 de la Gufa de Actuaciones de competencia del
personal uniformado de la Policfa Nacional, frente al Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, identificada con el No.1 CS-GU-0005, expedida el 27 de junio de 2018
por la Direccién General de la Policia Nacional, o el acto administrativo que lo
modifique.

El sexto articulo es la vigencia y derogatorias

MARCO JURIDICO

Constitucién Politica de Colombia

Artfculo 49: “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizarén en forma descentralizada, por niveles de

atencién y con participacién de la comunidad.

La ley sefialaré los términos en los cuales la atencién bésica para todos los

habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su

comunidad.

El porte y el >_de sustancias estupefacientes o sicotrépicas est4

rohibido, salvo prescripcién médica. Con fines praventivos y rehabilitadores la

ley_establecerd medidas y tratamientos administrativos de orden pedagégico

fila o éutico para las personas que consuman dichas sustancias. El

sometimiento _a esas medidas y ientos requiere el consentimiento

informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicaré especial atencién al enfermo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma permanente campafias de
prevencién contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de

la recuperacién de los adictos.”!

Ley 1801/2016

"ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran
por el proceso verbal inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia,

de competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, los comandantes

! Tomado de:
p; i gov. itucion_politica_1891_pr001.htmi#51

de estacién o subestacién de Policia, y los comandantes del Centro de Atencién

Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en

defensa de las normas de convivencia.

nN

Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policfa lo abordaré en
el sitio donde ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en aquel donde lo
encuentren, y le informard que su accién u omisién configura un

comportamiento contrario a la convivencia.

w

El presunto infractor deberd ser oido en descargos.

IS

- La autoridad de Policfa haré una primera ponderacién de los hechos y procurara
una mediacién policial entre las partes en conflicto. De no lograr la mediacién,

impondré la medida correctiva a través de la orden de Policfa.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva,
procederd el recurso de apelacién, el cual se conceders en el efecto devolutivo y se
remitiré al Inspector de Policfa dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El
recurso de apelacién se resolvera dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes al

recibo de la actuacién y serd notificado por medio més eficaz y expedito.

PARAGRAFO 2o0. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el
infractor incurra en reincidencia, se impondra una medida correctiva de multa,

mediante la aplicacién del proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO 30. Para la imposicién de las medidas correctivas de suspensién
temporal de actividad, inutilizacién de bienes, destruccion de bien y disolucién de

reunién o actividad que involucra aglomeraciones de ptblico no complejas, se
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debera levantar acta en la que se documente el procedimiento sefialado en el

presente articulo, la cual debe estar suscrita por quien impone la medida y el

infractor"?

¢ Ley 13 de 1974: “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Unica sobre
estupefacientes”, hecho en Nueva York, el 30 de marzo de 1961, y su Protocolo

de Modificaciones, hecho en Ginebra el 25 de marzo de 1972.

Ley 41 de 1980: "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas”, suscrito en Viena el 21 de febrero de 1971 y se

autoriza al Gobierno de Colombia para adherir al mismo”

2 Tomado de: hitp: i gov. /_1801_2016_pr004.htm!

Proyecto de ley.

“Mediante la cual se regulan comportamientos contrarios a la convivencia
relacionados con el porte de sustancias estupefacientes o sicotrépicas - Todos
contra el microtréfico”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tisne por objeto regular comportamientos
contrarios a la convivencia ciudadana, en lo relacionado al porte de sustancias
estupefacientes o sicotrépicas.

Articulo 2. Verificacién de la infraccién. En el marco del Proceso Unico de Policia,
cuando la autoridad advierta la posible infraccién de la prohibicién de tenencia o
porte de sustancias psicoactivas ilicitas se aplicara el procedimiento establecido en
el proceso verbal inmediato de que trata el articulo 222 de Ley 1801 de 2016.

Para el presente articulo se tienen por sustancias psicoactivas ilicitas las siguientes:

1. Marihuana, cocaina o sustancias derivadas de la cocaina, heroina o
derivados de la amapola, drogas sintéticas

~

. Cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas que figuran en las listas | y
Il de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y su Protocolo de
Modificacién, celebrada en Ginebra el 25 de marzo de 1972, aprobada por
medio de la Ley 13 del 29 de noviembre de 1974

3. Sustancias que se encuentren incorporadas en las listas I, I, I!l y IV del

Convenio de las Naciones Unidas sobre sustancias sicotropicas, aprobado
por medio de la Ley 43 del 29 de diciembre de 1980
4. Cualquier otra sustancia que se encuentre legalmente prohibida

PARAGRAFO. El porte y tenencia de cantidades que excedan la dosis personal serd
judicializado de conformidad con la normatividad vigente

ARTICULO 3. Descargos. En los casos previstos en el articulo anterior, la autoridad
competente procederd a oir en descargos al presunto infractor.

ARTICULO 4. Consecuencia de la infraccién, En el evento en que el presunto
infractor, una vez surtido el trémite del proceso verbal inmediato de que trata el
222 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, sea encontrado como
responsable de un comportamiento contrario a la convivencia relacionado con el
porte de sustancias estupefacientes o sicotropicas, procedera a imponer, en todo
caso. la medida correctiva de destruccién del bien, sin perjuicio de las demés a las
que hubiere lugar.

ARTICULO 5. Protocolo del medio de policfa de incautacién y de la medida
correctiva de destruccién del bien. Para la aplicacién del medio de policia de
incautacién y de la medida correctiva de destruccién de las sustancias de que trata
el artfculo 2 de la presente ley, el personal uniformado se sujetard al protocolo
establecido en los apartes 3.9 y 4. 7 de la Gufa de Actuaciones de competencia del
personal uniformado de la Policia Nacional, frente al Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, identificada con el No.1 CS-GU-0005, expedida el 27 de junio de 2018
por la Direccién General de la Policfa Nacional, o el acto administrativo que lo
modifique.

ARTICULO 6. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su

publicacion y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

i Coomp

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA

LA MARIA VERGARA GONZALEZ
Honorable Senador de la Repiblica ANGE

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

. /ﬂéﬁé@

WADITH MANZUR IMBETT NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Cdmara ALVARAN
Departamento de Cérdoba Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
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OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ
Senador de la Repiblica

Partido Conservador
ARMANDO ZABARAIN D'ARCE

14/ .
H. Representante a la Camara

JOSE ALFREDO MARIN Departamento del Atlantico

Senador de la Repiiblica
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO Senador de la Reptiblica
Senadora de la Replblica
Partido Conservador Colombiano

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Partido Conservador
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

b

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Cémara
Departamento de Bolivar

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Repdblica

Luis David Suérez Chadid
Representante a la Camara por Sucre

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repblica
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ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioguia

Luis Eduardo Diaz Mateus
Representante a la Cdmara por
Santander

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

Yl

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Cémara
Departamento de Cordoba
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INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

I

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Cdmara por Bogoté

German Blanco Alvarez
Senador de la Repiiblica

B

DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA
Representante a la Camara por el Tolima
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LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Camara Tolima

.
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GERARDO YEPES CARO
Representante a la Camara por el Tolima

'JULIO ROBERTO SALAZAR
Representante a la Camara por’
Cundinamarca

Departamento del Guaviare.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repiblica
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Representante a la Camara
Departamento de La Guajira
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Bogota D.C., 20 de diciembre de 2023

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.213/23 Senado “MEDIANTE LA CUAL SE
REGULAN COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA RELACIONADOS
CON EL PORTE DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O SICOTROPICAS — TODOS
CONTRA EL MICROTRAFICO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN, OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JOSE ALFREDO MARIN,
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN SAMY MERHEG
MARUN, OSCAR BARRETO QUIROGA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, LILIANA BITAR CASTILLA,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE; y los Honorables Representantes ANGELA MARIA
VERGARA GONZALEZ, WADITH MANZUR IMBETT, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL,
ARMANDO ZABARAIN D’ARCE, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, FERNANDO DAVID
NINO MENDOZA, ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, LUIS
DAVID SUAREZ CHADID, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, JULIANA ARAY FRANCO,
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS, DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, INGRID MARLEN
SOGAMOSO ALFONSO, ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ, JUAN CARLOS WILLS OSPINA,
GERARDO YEPES CARO, JULIO ROBERTO SALAZAR, JUAN LORETO GOMEZ SOTO, JORGE
ALEXANDER QUEVEDO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 20 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de los “Inspectores de Policia” por

“Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a

la paz nacional.

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE
CONVIVENCIA Y PAZ” Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL™

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar la
denominacion de “Inspectores de Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz”,
y establecer medidas que permitan fortalecer el funcionamiento de las
inspecciones de una manera eficaz; permitiendo acercar la justicia al ciudadano y
contribuyendo al logro de la Paz Nacional.

ARTiCpLO 2°, CAMBIO DE DENOMINACION DE LOS INSPECTORES DE
POLICIA. Los Inspectores de Policia, en adelante se denominaran “Inspectores de
Convivencia y Paz”

AR:I'iCULO 3°, EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA
ASl:

“ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL. El Nivel Profesional est4 integrado por la
siguiente nomenclatura y clasificacion especffica de empleos:

Céd. Denominacién del empleo

215  Almacenista General

202 Comisario de Familia

203 Comandante de Bomberos

204  Copiloto de Aviacion

227 -Corregidor

260 Director de Carcel

265 Director de Banda

270  Director de Orquesta

235 Director de Centro de Institucion Universitaria

236 Director de Centro de Escuela Tecnoldgica

243  Enfermero

244  Enfermero Especialista

232 Director de Centro de Institucién Técnica Profesional

233 Inspector de Convivencia y Paz Urbano Categoria Especial y 12 y 22
Categoria

234  Inspector de Convivencia y Paz Urbano 32 a 6 Cateqoria y Rural.

206 Lider de Programa

208 Lider de Proyecto

209 Maestro en Artes

211 Médico General

213  Médico Especialista

231  Mdsico de Banda

221  Musico de Orquesta

214  Odontologo .

216  Odontdlogo Especialista

275 Piloto de Aviacion

222  Profesional Especializado

242  Profesional Especializado Area Salud
219  Profesional Universitario

237  Profesional Universitario Area Salud
217  Profesional Servicio Social Obligatorio
201 Tesorero General”.

ARTICULO 4°, EL ARTICULO 19 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA
DE LA SIGUIENTE MANERA, ELIMINANDOSE LOS CODIGOS 303 Y 306,
CORRESPONDIENTES A LA DENOMINACION DEL EMPLEO DE
INSPECTORES DE POLICIA 3° A 6% CATEGORIA E INSPECTOR DE POLICIA
RURAL:

“ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

C6d. Denominacién del empleo

335 Auxiliar de Vuelo

303 Inspector de Policia 3% a 62 Categoria
306 Inspector de Policia Rural

312 Inspector de Transito y Transporte
313 Instructor

336 Subcomandante de Bomberos

367 Técnico Administrativo

323 Técnico Area Salud

314 Técnico Operativo”.

' ARTICULO 5°. NATURALEZA DEL CARGO DE INSPECTOR DE CONVIVENCIA

Y PAZ. El Cargo de Inspector de Convivencia y Paz correspondera al Nivel
Jerarquico Profesional mas alto, en el mismo municipio o distrito en que ejerza sus
funciones, de carrera administrativa de las entidades territoriales, para el cual se
debera exigir titulo profesional de abogado.

ARTICULO 6°: NATURALEZA DE LOS GARGOS DE PERSONAL DE APOYO
EN LAS INSPECCIONES: Las Inspecciones de policia, debera contar con equipos
de trabajo necesarios e idoneos para dar cumplimiento a las funciones misionales,
que permita cumplir con oportunidad y eficacia, las funciones legalmente
establecidas.

Paragrafo Primero: Para aquellos municipios con 100.000 o mas habitantes el
equipo de trabajo debera ser de nivel técnico asi:

NIVEL TECNICO. EI Nivel Técnico esta integrado por la siguiente nomenclatura y
clasificacion especifica de empleos:
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Cod. Denominacién del empleo:

314 Técnico Operativo
367 Técnico Administrativo

Paragrafo Segundo: Las Autoridades Administrativas de cada municipio en que
sea aplicable, deberan capacitar a quienes ostenten la calidad de Secretario y

establecer equivalencias.

ARTICULO 7°. EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS. En cada Inspeccion y de
acuerdo con las necesidades de cada ente territorial, se deberan conformar
equipos interdisciplinarios que le permita asumir las competencias establecidas
para las mismas.

Paréagrafo. Las entidades territoriales podran implementar lo dispuesto en este
articulo, realizando los traslados necesarios entre sus dependencias y realizar
estudios de cargas laborales, con el fin de determinar las necesidades de personal
acorde con la categorfa del Municipio y censo poblacional. (Creando planta segtin
la disponibilidad de recursos)

ARTICULO 8°. CONVENIOS. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia
elaboraran convenios que permitan el fortalecimiento y mejore las capacidades
funcionales de las Inspecciones de Convivencia y Paz.

Paragrafo: El Ministerio vigilard y acompafiara la asignacién de recursos de
inversion de los FONSET territoriales a las inspecciones de policia de su
departamento, distrito o municipio.

ARTICULO 9° Adicionese al articulo 206 de la ley 1801 de 2016 el literal j que
quedara del siguiente tenor:

J) En Municipios con mas de 100.000 habitantes, suspensién temporal de
actividad

ARTICULO 10° adicidénese el siguiente paragrafo al articulo 196 de la ley
1801 de 2016: “PARAGRAFO 2. En los municipios con 100.000 o mas
habitantes, los inspectores de convivencia conoceran a prevencién en primera
instancia de la suspension temporal de la actividad cuando no se encuentre
presente personal uniformado de la policia para la aplicacion de tal medida.”

ARTICULO 11° EI articulo 182 de la ley 1801 de que quedara asi: Articulo
182. Consecuencias por mora en el pago de multas. El no pago de la multa
dentro del primer mes daré lugar al cobro de intereses equivalentes al interés
moratorio tributario vigente. Asi mismo se reportara el Registro Nacional de
Medidas Correctivas, el cual sera consultado por las entidades publicas, de
conformidad con las normas vigentes.

Si transcurridos noventa dias desde la imposicién de la multa sin que esta hubiera
sido pagada se procedera al cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora y

Auxiliar administrativo, para capacitar en funciones propias de su desempefio y

costos del cobro coactivo, sin consideracion a la cuantia y sin atender a criterios
tales como como costo beneficio.

ARTICULO 12°, IMPLEMENTACION. Las entidades territoriales dispondran de
seis (6) meses a partir de la fecha de sancién y publicacién de la presente ley en
el Diario Oficial, para implementar las disposiciones contenidas en los articulos 2°,
3°, 40, 5°6°y 7° de esta Ley.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige a partir de su
sancién y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias; en especial lo concerniente a los Inspectores de Policia
establecidos en el articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005 y en el Paragrafo 3° de
la Ley 1801 de 2016. Asi mismo, deroguese en todas las normas legales y
reglamentarias la denominacion “Inspectores de Policla” y reempléacese por la
denominacion “Inspectores de Convivencia y Paz’, y las Inspecciones de policia
se denominaran INSPECCIONES DE CONVIVENCIA ©

Presentado por.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY

Senador de lg/Republica
Partido Conservador Colombiano

Senador de la Republica
artido Cambio Radical

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

)
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE
CONVIVENCIA Y PAZ” Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO
La presente ley tiene por objeto modificar la denominacion de “Inspectores de
Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz’, y establecer medidas que
permitan fortalecer el funcionamiento de dichas inspecciones de una manera
eficaz; permitiendo acercar la justicia al ciudadano y contribuyendo al logro de la
Paz Nacional
2. ARTICULADO

El proyecto de ley contiene 9 articulos incluyendo el que corresponde al de
vigencias y derogatorias, delimitados de la siguiente manera:

Articulo 1°: Contiene el objeto

Articulo 2°: Determina el cambio de denominacion de los Inspectores de
Policia, por Inspectores de Convivencia y Paz.

Articulo 3°: Modifica parcialmente el articulo 18 del Decreto Ley 785 de
2005

Articulo 4°: Modifica parcialmente el articulo 19 del Decreto Ley 785 de
2005, eliminando la diferenciacién de los Inspectores de
Convivencia y Paz como técnicos, para los municipios de
categoria 3, 4,5 y 6 Categoria y Rural

Articulo 5°. Establece la naturaleza del cargo de Inspector de Convivencia
y Paz.

Articulo 6°. Dispone la posibilidad de conformar equipos interdisciplinarios
en las Inspecciones de Convivencia y Paz.

Articulo 7°: Instaura la posibilidad para que el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia puedan elaborar convenios, que
permitan el fortalecimiento y mejore las capacidades
funcionales de las Inspecciones de Convivencia y Paz.

Articulo 8°: Ordena la implementacion de esta ley en un plazo no superior
a seis (6) meses.

Articulo 8°: Fija la vigencia y derogatorias
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3. CONTEXTO

Los inspectores/as de policia son -Autoridades de Policia- en los municipios y se
constituyen en el primer acercamiento de la justicia con los ciudadanos.

En Colombia existen aproximadamente 6.500 inspectores/as de policia, y de estos
la mayoria. se encuentran en municipios de categoria sexta (6%), ya que el
porcentaje de municipios de esta categoria podria llegar a casi el 88 % de total de
los municipios de nuestro pais.

El Ministerio de Justicia, define a los inspectores/as de policia y corregidores/as de
la siguiente manera:

“Son autoridades de apoyo en el territorio nacional, su funcién principal es
promover las relaciones pacificas y de armonia en la comunidad; conciliar y
resolver los asuntos que surgen en el ejercicio de la convivencia ciudadana
a través de las normas de policfa. Asi mismo, mediante la ley 1801 de 2016,
se le atribuyen adicionalmente competencias para tratar temas referentes al
contro! sobre la violacién al régimen de obras y urbanismo, conocimiento de
asuntos relacionados con la ocupacion indebida del espacio publico”

Se incluye en esta definicién a los corregidores, ya que estos ejercen las funciones
de inspectores de policia en sus territorios, de acuerdo con lo consagrada en el
articulo 1° de la Ley 1681 de 2013, que modificd el articulo 41 de la Ley 1551 de
2012, el cual dice textualmente:

“ARTICULO 1°. El articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 quedara asi:

ARTICULO 118. Administracién de los corregimientos. Para el adecuado e
inmediato desarrollo de los corregimientos, estos tendrén corregidores
como autoridades administrativas, los cuales coordinadamente, con la
participacion de la comunidad, cumpliran en el drea de su jurisdiccién las
funciones que les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes con
sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convivencia cumpliran con las
funciones a ellos asignadas por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corregidor no habra inspectores
departamentales ni municipales de policia, pues dichos corregidores ejerceran
tales funciones.

Los_alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la
respectiva Junta Administradora Local, con quienes coordinaran sus tareas
de desarrollo comunitario”.

! funciones (minjusticia.gov.co)

2 Concepto 422721 de 2020 Departamento Administrativo de Ja Funcién Publica

Los corregidores estan clasificados como profesionales de acuerdo con el articulo
18 del Decreto Ley 785 de 2005.

Por ello, los Inspectores/as de Policia y Corregidores/as del pais, ejercen las
siguientes funciones principales propias del derecho policivo y otras subsidiarias
establecidas por ley:

- “Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia.

- Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién,
proteccién a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.

- Funciones para llevar a cabo procesos contravencionales o de policia.

- Apoyo a los alcaldes para la toma de medidas frente a calamidades o
problemas de salubridad ptblica.

- Funciones subsidiarias frente a la competencia de las Comisarias de
Familia, para los casos en los que el municipio no cuente con las
autoridades administrativas tales como, Comisarios de Famila y
Defensores de Familia

- Imposicién de los comparendos ambientales.

- Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales. Las demas
que le serialen fa Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
Conocer de la aplicacion de medidas correctivas de acuerdo a los
parametros establecidos en la Ley 1801 de 2016”2

4. JUSTIFICACION

Esta iniciativa de ley, pretende entonces generar acciones administrativas para
permitirles a las inspecciones de policia desarrollar sus funciones de una manera
eficaz.

Para lo expresado, se debe mencionar que, en la construccion de este proyecto se
tuvo en cuenta lo expuesto por diferentes inspectores que fueron coordinados por
la “Asociacion Nacional de Inspectores y Corregidores de Policia”, en reunién
virtual celebrada en el mes de octubre de 2022.

Las decisiones de los Inspectores de Policia son en realidad uno de los primeros
acercamientos del ciudadano con la justicia, y su prontitud y eficacia, se convierten
en uno de los pilares de la gobernabilidad, situacién que no se garantiza entre
otros por las siguientes deficiencias detectadas™:

- Exceso de procesos.

- Cada vez se agregan nuevas funciones en normas de caracter legal.

® funciones (minjusticia.gov.co
* Reunién Virtual con los inspectores de policia que hacen parte de la Asociacion que los
representa.

- No se disponen de equipos minimos interdisciplinarios, de acuerdo con las
nuevas funciones delegadas.

- Bajos salarios, sobre todo en municipios de categorfa 3,4,5y 6 y Rural.

- Se delega de manera inapropiada funciones a los Inspectores de categoria
3,4,5y 6y Rural que, dentro de la nomenclatura de cargos de las entidades
territoriales, son técnicos.

No es de recibo entonces, que, frente a las mismas funciones establecidas y
adicionadas para los inspectores de policia de todo el pais, exista una
diferenciacion en los requisitos de acceso: abogados para inspectores de
categoria especial, 12. Y 22, categoria, y de técnicos para categoria 32, 42, y 62

5. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Las autoridades de policia concretan, son autoridades que concretan el poder de
policia, del cual ha reiterado la Honorable Corte Constitucional de la siguiente
manera:

“El poder de policia tiene naturaleza eminentemente normativa y refiere a
aquellas disposiciones dirigidas a prever limites y condiciones para el
ejercicio de actividades ciudadanas, en aras de la proteccién del orden
publico y la convivencia social. Este poder es privativo del Congreso de la
Reptblica, en tanto versa sobre la limitacion justificada de derechos
constitucionales™

De igual manera, en la misma Sentencia, la Corte sobre caracterizacién y
naturaleza del poder de policia, y sostiene:

“Frente al poder de policfa, la Corte ha sefalado que “[sje caracteriza por su
naturaleza normativa y por la facultad legitima de regulacién de la libertad
con actos de caréacter general e impersonal, con fines de convivencia social,
en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo componen. || Esta facultad que permite limitar
en general el ambifo de las libertades publicas en su relaciéon con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso, quien debe
ejercerla obviamente dentro de los Iimites de la Constitucién.
Excepcionalmente, también en los términos de la Carta, ciertas autoridades
administrativas pueden ejercer un poder de policia subsidiario o residual
[Corte Constitucional, Sentencia C-024 de 1994], como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la ley.” [Corte Constitucional, Sentencia
C-825/04]".¢

Y sobre la autoridad de policia:

* Sentencia T-025 de 2019 Corte Constitucional de Colombia (alcaldiabogota.gov.co
© Sentencia T-025 de 2019 Corte Constitucional de Colombia (alcaldiabogota.gov.co

“Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, por
regla general, “los inspectores de policia son autoridades administrativas y
sus actuaciones tienen un carécter eminentemente administrativo; sus
decisiones no son de cardcter jurisdiccional (...) y su procedimiento es de
naturaleza policivo”. Sin embargo, se ha reconocido también que
excepcionalmente ejercen funciones jurisdiccionales en materias precisas, a
la luz de previsto por el articulo 116 de la Constitucion Politica, “cuando se
trata de procesos policivos para amp lap ion, la t ia, o una
servidumbre.” (Negrilla fuera del texto original)’.

5.1. Decreto Ley 785 de 2005

ARTICULO 18. Nivel Profesional. EI Nivel Profesional esta integrado por la
siguiente n nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod. Denominacion del empleo
215 Almacenista General
202 Comisario de Familia
203 Comandante de Bomberos
204 Copiloto de Aviacién
227 Corregidor
260 Director de Carcel
265 Director de Banda
270 Director de Orguesta
235 Director de Centro de Institucion Universitaria
236 Director de Centro de Escuela Tecnologica
243 Enfermero
244 Enfermero Especialista
232 Director de Centro de Institucion Técnica Profesional
233 Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria

7 sentencia T-025 de 2019 Corte Constitucional de Colombia (alcaldiabogota.gov.co!
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306 Inspector de Policia Rural

312 Inspector de Transito y Transporte
313 Instructor

336 Subcomandante de Bomberos
367 Técnico Administrativo

323 Técnico Area Salud

314 Técnico Operativo

234 Inspector de Policia Urbano 22 Categoria
206 Lider de Programa

208 Lider de Proyecto

209 Maestro en Artes

211 Médico General

213 Médico Especialista

231 Musico de Banda

221 Musico de Orquesta

214 Odontélogo

216 QOdontdlogo Especialista

275 Piloto de Aviacién

222 Profesional Especializado

242 Profesional Especializado Area Salud
219 Profesional Universitario

287 Profesional Universitario Area Salud
217 Profesional Servicio Social Obligatorio
201 Tesorero General

ARTICULO 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente

5.2. Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El articulo 198 de la Ley 1801 de 2018, establece:
“ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades
de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia
ciudadana.
- Son autoridades de Policia:
()
4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

()

6.3. Elarticulo 206 de la Ley 1801 de 20186, relaciona las atribuciones de los
Inspectores de Policia, de la siguiente maniera:

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA
RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacién
de las siguientes medidas:

nomenclatura y clasificacion especifica de empleos: 1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.
Céd. Denominacién del empleo

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en
335 Auxiliar de Vuelo materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunién, proteccién a los bienes y privacidad, actividad

econdémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

303 Inspector de Policia 3° a 6 Categoria 3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.
4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas

los acuerdos.

5. Conocer, en unica instancia, de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas:

a) Reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles;
b) Expulsion de domicilio;
)

9 Prohibicion de ingreso a actividad que involucra
aglomeraciones de plblico complejas o0 no complejas;
d) Decomiso.
6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes

medidas correctivas:
a) Suspension de construccion o demolicion;

b) Demolicién de obra;

c) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de
inmueble;

d) Reparacién de dafios materiales por perturbacion a la
posesion y tenencia de inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los
descritos en el numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de
darios materiales;

q) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;

hy Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

7. (Numeral adicionado por el articulo 3de la Ley 2030 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente): Ejecutar las comisiones que trata el
articulo 38 de! Caodigo General del Proceso o subcomisionar a una
autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 2030
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades a que se refieren
los articulos anteriores, deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o
administrativas por comision de los jueces o subcomisién de los alcaldes de
acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomisién podran a su vez
subcomisionar a otra autoridad que tenga jurisdiccion y competencia,
quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia
y estaran obligados a cumplir la subcomisién dentro de los términos que se
le establezca.

PARAGRAFO 20.Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de
Policia que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida
prestacién de la funcién de Policia en el municipio.

en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18y 19 del
Decreto 785 de 2005, la formacion profesional para el desempefio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y
22 Categoria, sera Unicamente la de abogado, y la formacion técnica para el
desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3% a 62 Categoria e
Inspector de Policia Rural requerira la terminacién y aprobacion de los
estudios de la carrera de derecho.

5.4, LEY 769 DE 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”

La Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010, sefialé con respecto a
los inspectores de policia, que los mismos constituyen autoridades de transito, de
la siguiente manera:

“ARTICULO 3°. Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley
entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo
5° de este Articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, solo establece medidas que
fortalezcan el funcionamiento de las Inspecciones de Convivencia y Paz de una
manera eficaz, que permitan acercar la justicia al ciudadano y que contribuya al
logro de la Paz Nacional.

Se evidencia entonces que, este proyecto de ley cumple con lo estipulado en la
Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, al no afectar el marco fiscal de mediano plazo.

7. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
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Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para
presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés, que lo lleve a presentar un impedimento.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos el estudio y aprobacwn de la presente

Presentado por.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVEﬁRY

Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

Partido Conservador Colombiano

iniciativa por parte del Congreso de la Repiiblica:

Secretaria Genera
Eldia2o  de

PEREZ OYUELA
e la_Republica
ambio Radical
Ay

—del mes_ Lidembie  del afio a2

royecto de

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de diciembre de 2023

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.214/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION DE LOS
“INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE CONVIVENCIA Y PAZ”
Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE CONTRIBUYAN A LA
CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, EFRAIN
CEPEDA SARABIA; y los Honorables Representantes ANDRES FELIPE JIMENEZ
VARGAS, WADITH MANZUR IMBETT. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 20 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profesion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se reglamenta la profesién de Ingenieria Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar la profesién de
Ingenieria Agropecuaria como profesion de nivel universitario con formacion cientifica,
técnica, agricola, pecuaria, ambiental y humanistica. La profesién de Ingenieria
Agropecuaria estara sujeta a lo establecido en la Ley 1325 de 2009.

Articulo 2°. Definicién. La Ingenieria Agropecuaria se define como una profesion
integral que bajo criterios éticos, con fundamentacion cientifica, tecnolégica, socio
humanista y econémica, realiza diagnostico, formulacién, ejecucion, certificacién y
asistencia de proyectos productivos a nivel agricola, pecuario y ambiental con una
vision para su integracion, la capacidad de incrementar y mejorar la eficiencia,
productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario en los diferentes
niveles de los subsectores publico y privado de produccién del pequefio, mediano y
gran productor en pro del desarrollo agrario del pais.

Paragrafo. Para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Agropecuaric en el territorio
nacional, es necesario haber obtenido el titulo otorgado por cualquier institucion de
educacién superior legalmente reconocida, de conformidad con lo establecido en el
Decreto nimero 1075 de 2015, la Ley 30 de 1992 y fa Ley 115 de 1994. Igualmente,
debera cumplir con los requisitos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Ley 842 de
2003.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, se entenderd que los
profesionales de ingenieria agropecuaria podran asesorar, recomendar, planear,
ejecutar, evaluar, realizar asistencia técnica y certificar en todos los procesos en los
cuales se exija aval de las diferentes instituciones publicas y privadas relacionadas con
el sector agricola, pecuario y ambiental.

Articulo 4°. Madifiquese el articulo 1° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedara asi:
“Articulo 1°. Asignesele al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) la

funcion de inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional de los Ingenieros
Agricolas, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agrénomos, lngenieros Agropecuarios,

Ingenieros Pesqueros, Agronomos y Agrélogos, y sus profesiones afines y auxiliares,
ejercicio que en adelante se regira por las disposiciones establecidas en la Ley 842 de
2003 y sus normas reglamentarias y complementarias”.00

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedaré asi:

“Articulo 2°. Asignesele al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) la
funcién de otorgar las matriculas y certificados de inscripcion profesional a que se
refiere la Ley 842 de 2003 a los Ingenieros Agricolas, Ingenieros Forestales, Ingenieros
Agrénomos, Ingenieros Agropecuarios, Ingenieros Pesqueros, Agronomos y Agrélogos
y sus profesiones afines y auxiliares”.

Articulo 6°. La presente ley entra en vigencia después de su publicacion.

Presentado por:

-
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senadore la Republica Repres: nte a la Camara
Partido Conservador Departamento de Antioquia
Partido Conservador
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se reglamenta la profesién de Ingenieria Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene como objeto adoptar la profesién de ingenieria agropecuaria
y adecuar el ejercicio profesional a las normas técnicas, cientificas y ambientales del
sector agropecuario con un concepto sistémico e integral. Se busca, ademas, adaptar
la profesién a las nuevas realidades del sector, proporcionandole al profesional los
medios , para . adquirir aptitudes que le permitan una concepcién holistica bajo la
perspectiva de la sostenibilidad de los recursos naturales, sociales y humanos.

El profesional en ingenieria agropecuaria ejerce su profesion haciendo uso de valores,
conceptos, conocimientos, técnicas y practicas de diferentes disciplinas del sector
agropecuario en busca de una atencién integral de las situaciones, problemas y
actividades del sector, mejorando las unidades de produccién y la calidad de vida de
las comunidades.

El proyecto objeto de andlisis, pretende reglamentar la profesién de Ingenieria
Agropecuaria, como una profesion independiente, ya que es una profesion
relativamente nueva, que tiene sus inicios desde el afio 2000; y que en la actualidad
hay cuatro Instituciones de Educacion Superior en donde se ofrece el estudio de la
misma.

Es por esta situacion, que se pretende diferenciar esta profesién, toda vez, que la
misma esta enfocada al mejoramiento de la produccion agricola con base en la relacion
que se tiene con la produccién pecuaria. .

El Ministerio de Educacién Nacional en su concepto nos indican que:
)

“los Ingenieros Agropecuarios, ellos estan capacitados para aplicar sus conocimientos
en instituciones oficiales y privadas. Pueden trabajar en empresas agricolas y fincas
administrando, realizando asistencia técnica basica (nutriciéon de plantas, diagnéstico
fitosanitario parcial, planificacion) y/o asesorando el manejo de cultivos (seleccién de
variedades, sistemas de siembra, labores de cultivo, cosecha y almacenamiento,
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comercializacion).

Laboran en investigacién o comercializacién en empresas productoras de insumos y
trabajan en proyectos de desarrollo rural e investigacién en agricultura. En las
empresas de la iniciativa privada ofrece sus servicios como promotores de tecnologias
actualizadas, para incrementar la productividad del agro. Ademds, pueden
desarrollarse como productores innovadores en sus propias localidades rurales,
convirtiéndose en agentes de cambio, al transferir tecnologia y elevando el nivel de
vida de su entorno.

Igualmente, pueden participar en la definicion y  gestion de politicas, planes,
programas y proyectos de investigacion, desarrollo, capacitacion y asistencia técnica
del sector.

Por lo tanto, (...), el Ingeniero Agropecuario se encarga de analizar los sistemas de
produccion agricola, pero en el entorno e interacciones con los sistemas de produccion
pecuarios a nivel de sistema de finca o unidad de produccion”.

Con base en el concepto anterior, se logra vislumbrar la importancia de esta profesion.
ANTECEDENTES DE ESTE PROYECTO

Este proyecto ya habia sido radicado el 20 de julio de 2018 ante la Secretaria de la
Camara de Representantes y fue aprobado en primer debate seguin consta en el Acta
de aprobacion de la Comisién Sexta nimero 39 de junio 10 de 2019 con una serie de
modificaciones, esas modificaciones se adoptan para el texto que se radica a la fecha.

De igual forma, la ponencia fue positiva para el segundo debate en la Plenaria de la
Camara y se publicé en la gaceta 904 de 2019, pero no alcanzé a debatirse en la
Plenaria y fue archivado.

El Ministerio de Educacion rindié concepto favorable frente al proyecto mediante escrito
de fecha 19 de octubre de 2019, considerando bienvenida la regulacion de la profesion
de Ingenieria Agropecuaria e invité a la Comision a escuchar a representantes de este
gremio o de las Facultades que ensefaban dicha carrera con el fin de determinar la
importancia de aprobar el proyecto.

MARCO CONSTITUCIONAL
La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 25 sobre derecho al trabajo y

articulo 26 relacionado con la libertad de escoger profesion u oficio y exigir titulos de
idoneidad de las profesiones por parte del Estado y los articulos 64 y 65 compele al

Estado a la promocion del acceso a la tierra, prestando los servicios de asistencia
técnica empresarial y da prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. De igual manera se debe promover
la investigacion v la trasferencia tecnoldgica para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario.

En la actualidad, |a Ingenieria Agropecuaria es reconocida como una profesion afin a la
Ingenieria con base el articulo 4° de la Ley 843 de 2003; quien le otorgé al Copnia la
matricula e inscripcién en el Registro Profesional de Ingenieros; posteriormente la Ley
1325 de 2009 en su articulo 2°, relaciono una serie de profesiones; en donde
nuevamente la Ingenieria Agropecuaria quedo relegada como una profesion afin.

MARCO LEGAL

Dentro del concepto de asistencia técnica agropecuaria, agricola y pesquera definida
en la ley de'reforma agricola y pesquera 101 de 1993 y ademas normas posteriores y
complementarias, se involucra la asistencia en produccion vegetal y animal,
fitopatologfa, reproduccién animal, biotecnologia animal y vegetal, el asesoramiento en
la gestién de politicas y estrategias del sector agropecuario, la administracién de
empresas del sector agropecuario, el desarrollo de proyectos de optimizacion y
produccion, proyectos para el manejo integral de los recursos naturales, de manejo
de poscosecha y su comercializacion entre otros..

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto, ni otorga beneficios por lo cual no esta
sujeto al cumplimiento del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Con base en las anteriores consideraciones sometemos esta iniciativa legislativa a
aprobacion del Congreso de la Republica.

Presentado por:

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

se radico en este despacho el
N°._25 _ Acto Legislativo N°._
requisitos constitucionales y legales

por: 1, U\cu\@) Echere gy Nyamin, b Qrecky
Thaubia; HR - Adien 7'%? lipe” Sipéness-.

3 SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de diciembre de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.215/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE INGENIERIA AGROPECUARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, EFRAIN CEPEDA SARABIA; y el Honorable
Representante ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 20 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Pagina 23




Pégina 24 Miércoles, 24 de enero de 2024 GACETA DEL CONGRESO 10

( CONTENIDO )

Gaceta numero 10 - Miércoles, 24 de enero de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley niimero 211 de 2023 Senado, por la cual se incentiva la
transicion de las corralejas hacia manifestaciones culturales en las que
se protejan las vidas de las personas y los animales...........ccceeevevvieienieeieereeveeneene. 1

Pags.

Proyecto de Ley numero 212 de 2023 Senado, por la cual se deroga la Ley 5* de 1972,
se regulan las Juntas Defensoras de Animales y se dictan otras disposiciones...... 8

Proyecto de Ley numero 213 de 2023 Senado, mediante la cual se regulan
comportamientos contrarios ala convivenciarelacionados con el porte de sustancias
estupefacientes o sicotropicas — Todos contra el microtrafico. ..........ccceeveevveuenenns 11

Proyecto de Ley numero 214 de 2023 Senado, por medio de la cual se
establece el cambio de denominacion de los “Inspectores de Policia” por
“Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan otras disposiciones
que contribuyan a la convivencia y a la paz nacional. ..........ccoccoooeeiiiiiiiinieiene. 17

Proyecto de Ley ntimero 215 de 2023 Senado, por medio de la cual se reglamenta la
profesion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.................... 22

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



